
การคุม้ครองสทิธชิมุชน
ในการอนุรักษ์ฟืѸนฟวูฒันธรรมประเพณี และจัดการ บํารงุรักษา และ

ใชป้ระโยชนท์รัพยากรธรรมชาติ

หลกัสตูร นติธิรรมเพืѷอประชาธปิไตย
ศาลรัฐธรรมนูญ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๘

กติตศิกัดิѻ ปรกติ
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ตวัอยา่งปัญหาการอา้งสทิธชิมุชน
 ชมุชนคดัคา้นการดําเนนิโครงการของรัฐ หรอืการ

อนุญาตดําเนนิการของเอกชน
 กรณีคดัคา้นโครงการมาบตาพดุ การกอ่สรา้งโครงสรา้งพืѸนฐาน 

เขืѷอน ประกาศเขตเศรษฐกจิพเิศษ วางผังเมอืง ใหส้มัปทาน 
หรอือนุญาตทําเหมอืง 

 กรณีคดัคา้นการอนุญาตสรา้งอาคารชดุ จัดสรรทีѷดนิ ยกเลกิ
เพกิถอนสาธารณสมบตั ิยกเลกิป่าชา้ เปลีѷยนแปลงการใชส้อย
ทีѷธรณีสงฆ ์ฯลฯ

 ชมุชนเขา้อยูอ่าศยัหรอืเก็บของป่าในเขตป่าอทุยาน 
รวมทั Ѹงอา้งสทิธเิขา้จัดการอทุยานรว่มกบัหน่วยงานของ
รัฐ โดยอา้งวา่อยูอ่าศยัใชป้ระโยชนม์าตั Ѹงแตก่อ่นประกาศ
เขตอทุยาน
 ชาวเลตั Ѹงบา้นเรอืน จับปลาตามวถิชีวีติดั Ѹงเดมิ ในเขตอทุยาน
 ชาวเขาอยูอ่าศยั ทําไรต่ามวถิชีวีติดั Ѹงเดมิในเขตอทุยาน ลา่

สตัวใ์นเขตสงวนพันธุส์ตัวป่์า
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 สถานะของสทิธชิมุชนในรัฐธรรมนูญ
 เจตนารมณข์องรัฐธรรมนูญในแงส่ทิธชิมุชน
 สาระสําคญัของสทิธชิมุชน
 โครงสรา้งการพจิารณาปัญหาการละเมดิสทิธชิมุชน
 ขอ้พพิาทสทิธชิมุชนและตวัอยา่งคดี

 กรณีในแคนาดา
 กรณีในออสเตรเลยี

3

รัฐธรรมนูญ (ฉบบัชัѷวคราว) พ.ศ. ๒๕๕๗

 มาตรา ๔  ภายใตบ้งัคบับทบญัญัตแิหง่รัฐธรรมนูญนีѸ 
ศกัดิѻศรคีวามเป็นมนุษย ์สทิธ ิเสรภีาพ และความ
เสมอภาค บรรดาทีѷชนชาวไทยเคยไดรั้บการ
คุม้ครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยใน
ระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษัตรยิท์รงเป็น
ประมขุ และตามพันธกรณีระหวา่งประเทศทีѷประเทศ
ไทยมอียูแ่ลว้ ยอ่มไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ
นีѸ

 ขอ้สงัเกต: 
 สทิธติามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐, ๒๕๕๐ ไมถ่กูลบลา้งไป
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สทิธชิมุชนตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐
 มาตรา ๖๖ บคุคลซึѷงรวมกนัเป็นชมุชน ชมุชนทอ้งถิѷน หรอื

ชมุชนทอ้งถิѷนดั Ѹงเดมิยอ่มมสีทิธอินุรักษ์หรอืฟืѸนฟจูารตี
ประเพณี ภมูปัิญญาทอ้งถิѷน ศลิปะหรอืวฒันธรรมอนัดขีอง
ทอ้งถิѷนและของชาต ิและมสีว่นรว่มในการ จัดการ การ
บํารงุรักษา และการใชป้ระโยชนจ์ากทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิѷงแวดลอ้มรวมทั Ѹงความหลากหลายทางชวีภาพอยา่งสมดลุ
และยัѷงยนื

 มาตรา ๖๗ สทิธขิองบคุคลทีѷจะมสีว่นรว่มกบัรัฐและชมุชนใน
การบํารงุรักษา และการไดป้ระโยชนจ์ากทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชวีภาพ และในการคุม้ครอง 
สง่เสรมิ และรักษาคณุภาพสิѷงแวดลอ้ม เพืѷอใหดํ้ารงชพีอยูไ่ด ้
อยา่งปกตแิละตอ่เนืѷอง ในสิѷงแวดลอ้มทีѷจะไมก่อ่ใหเ้กดิ
อนัตรายตอ่สขุภาพอนามยั สวสัดภิาพ หรอืคณุภาพชวีติของ
ตน ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามความเหมาะสม
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สทิธชิมุชนตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐
 การดําเนนิโครงการหรอืกจิกรรมทีѷอาจกอ่ใหเ้กดิผลกระทบ

ตอ่ชมุชนอยา่งรนุแรงทั Ѹงทางดา้นคณุภาพสิѷงแวดลอ้ม 
ทรัพยากรธรรมชาต ิและสขุภาพ จะกระทํามไิด ้เวน้แตจ่ะ
ไดศ้กึษาและประเมนิผลกระทบตอ่คณุภาพสิѷงแวดลอ้ม 
และสขุภาพของประชาชนในชมุชน และจัดใหม้ี
กระบวนการรับฟังความคดิเห็นของประชาชนและผูม้สีว่น
ไดเ้สยีกอ่น รวมทั Ѹงไดใ้หอ้งคก์ารอสิระซึѷงประกอบดว้ย
ผูแ้ทนองคก์ารเอกชนดา้นสิѷงแวดลอ้มและผูแ้ทน
สถาบนัอดุมศกึษาทีѷจัดการการศกึษาดา้นสิѷงแวดลอ้มหรอื
ทรัพยากรธรรมชาตหิรอืดา้นสขุภาพ ใหค้วามเห็นประกอบ
กอ่นมกีารดําเนนิการดงักลา่ว

 สทิธขิองชมุชนทีѷจะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวสิาหกจิราชการสว่นทอ้งถิѷน หรอืองคก์รอืѷนของรัฐทีѷเป็น
นติบิคุคล เพืѷอใหป้ฏบิตัหินา้ทีѷตามบทบญัญตันิีѸยอ่มไดรั้บ
ความคุม้ครอง
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รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐

ขยายสทิธอิอกไปรวมถงึบคุคลเอกชนดว้ย
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หลกัทัѷวไปของรัฐธรรมนูญ

 มาตรา ๕ รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสงูสดุของ
ประเทศ บทบญัญัตใิดของกฎหมาย กฎ หรอื
ขอ้บงัคบั หรอืการกระทําใด ขดัหรอืแยง้ตอ่
รัฐธรรมนูญ บทบญัญัตหิรอืการกระทํานัѸนเป็นอนัใช ้
บงัคบัมไิด ้

 เมืѷอไมม่บีทบญัญัตแิหง่รัฐธรรมนูญนีѸบงัคบัแกก่รณี
ใด ใหก้ระทําการนัѸนหรอืวนิจิฉัยกรณีนัѸนไปตาม
ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบ
ประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษัตรยิท์รงเป็นประมขุ
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สทิธแิละเสรภีาพของปวงชนชาวไทย
 มาตรา ๒๕ สทิธแิละเสรภีาพของปวงชนชาวไทย 

นอกจากทีѷบญัญัตคิุม้ครองไวเ้ป็นการเฉพาะใน
รัฐธรรมนูญแลว้ การใดทีѷมไิดห้า้มหรอืจํากดัไวใ้น
รัฐธรรมนูญหรอืในกฎหมายอืѷน บคุคลยอ่มมสีทิธแิละ
เสรภีาพทีѷจะทําการนัѸนได ้และรับความคุม้ครองตาม
รัฐธรรมนูญ ตราบเทา่ทีѷการใชส้ทิธหิรอืเสรภีาพเชน่วา่นัѸน
ไมก่ระทบกระเทอืนหรอืเป็นอนัตรายตอ่ความมัѷนคงของ
รัฐ ความสงบเรยีบรอ้ย หรอืศลีธรรมอนัดขีองประชาชน
และไมล่ะเมดิสทิธหิรอืเสรภีาพของบคุคลอืѷน

 สทิธหิรอืเสรภีาพใดทีѷรัฐธรรมนูญใหเ้ป็นไปตามทีѷ
กฎหมายบญัญัต ิหรอืใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละ
วธิกีารทีѷกฎหมายบญัญัต ิแมย้งัไมม่กีารตรากฎหมายนัѸน
ขึѸนใชบ้งัคบั บคุคลหรอืชมุชนยอ่มสามารถใชส้ทิธหิรอื
เสรภีาพนัѸนไดต้ามเจตนารมณข์องรัฐธรรมนูญ
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มาตรา ๒๕ (ตอ่)

 บคุคลซึѷงถกูละเมดิสทิธหิรอืเสรภีาพทีѷไดรั้บ
ความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยก
บทบญัญัตแิหง่รัฐธรรมนูญเพืѷอใชส้ทิธทิางศาล
หรอืยกขึѸนเป็นขอ้ตอ่สูค้ดใีนศาลได ้

 บคุคลซึѷงไดรั้บความเสยีหายจากการถกูละเมดิ
สทิธหิรอืเสรภีาพ หรอืจากการกระทําความผดิ
อาญาของบคุคลอืѷน ยอ่มมสีทิธทิีѷจะไดรั้บการ
เยยีวยาหรอืชว่ยเหลอืจากรัฐตามทีѷกฎหมาย
บญัญัติ
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การตรากฎหมายจํากดัสทิธเิสรภีาพ
 มาตรา ๒๖  การตรากฎหมายทีѷมผีลเป็นการจํากดัสทิธหิรอื

เสรภีาพของบคุคลตอ้งเป็นไปตามเงืѷอนไขทีѷบญัญัตไิวใ้น
รัฐธรรมนูญ ในกรณีทีѷรัฐธรรมนูญมไิดบ้ญัญัตเิงืѷอนไขไว ้
กฎหมายดงักลา่วตอ้งไมข่ดัตอ่หลกันติธิรรม ไมเ่พิѷมภาระหรอื
จํากดัสทิธหิรอืเสรภีาพของบคุคลเกนิสมควรแกเ่หต ุและจะ
กระทบตอ่ศกัดิѻศรคีวามเป็นมนุษยข์องบคุคลมไิด ้รวมทั Ѹงตอ้ง
ระบเุหตผุลความจําเป็นในการจํากดัสทิธแิละเสรภีาพไวด้ว้ย

 กฎหมายตามวรรคหนึѷง ตอ้งมผีลใชบ้งัคบัเป็นการทัѷวไป ไม่
มุง่หมายใหใ้ชบ้งัคบัแกก่รณีใดกรณีหนึѷงหรอืแกบ่คุคลใด
บคุคลหนึѷงเป็นการเจาะจง
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ขอ้สงัเกตเกีѷยวกบัสทิธชิมุชน
 ๑. รัฐธรรมนูญไดว้างบทจํากดัสทิธ ิและเงืѷอนไขการจํากดัสทิธไิว ้

หรอืไม?่
 ๒. กรณีทีѷวางบทจํากดัสทิธไิว ้แตไ่มไ่ดกํ้าหนดเงืѷอนไขไว ้

กฎหมายระดบัพระราชบญัญัตจิะจํากดัสทิธไิดห้รอืไม ่ภายใต ้
เงืѷอนไขใด? (เงืѷอนไขทัѷวไปไดแ้ก ่หลกันติธิรรม เพิѷมภาระหรอืจํากดัสทิธิ
เสรภีาพเกนิสมควร หรอืกระทบตอ่ศกัดิѻศรคีวามเป็นมนุษย ์ตาม ม.๒๖ ว.๑)

 ๓. กรณีทีѷรัฐธรรมนูญไมไ่ดว้างบทจํากดัสทิธไิว ้กฎหมายระดบั
พระราชบญัญัตจิะวางบทจํากดัสทิธไิดห้รอืไม?่

 ๔. ถา้กฎหมายระดบัพระราชบญัญัตจํิากดัสทิธไิมไ่ด ้จะใชแ้ละ
ตคีวามกฎหมายเหลา่นัѸนใหส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญไดอ้ยา่งไร จะ
ถอืวา่เป็นแนวทางการใชส้ทิธ ิหรอืเงืѷอนไขการใชส้ทิธใิห ้
สอดคลอ้งกบัหลกัการพืѸนฐานแหง่รัฐธรรมนูญประการอืѷน ๆ ได ้
เพยีงใด? 
 (อาท ิความมัѷนคง ความสงบเรยีบรอ้ยหรอืศลีธรรมอนัด ีหรอืสทิธเิสรภีาพ

ของบคุคลอืѷน ตามม. ๒๕ ว.๑)
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สทิธชิมุชนตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐
 มาตรา ๔๓ บคุคลและชมุชนยอ่มมสีทิธิ

 (๑) อนุรักษ์ ฟืѸนฟ ูหรอืสง่เสรมิภมูปัิญญา ศลิปะ วฒันธรรมขนบธรรมเนยีม 
และจารตีประเพณีอนัดงีามของทอ้งถิѷนและของชาติ

 (๒) จัดการ บํารงุรักษา และใชป้ระโยชนจ์ากทรัพยากรธรรมชาต ิสิѷงแวดลอ้ม
และความหลากหลายทางชวีภาพอยา่งสมดลุและยัѷงยนืตามวธิกีารทีѷกฎหมาย
บญัญัติ

 (๓) เขา้ชืѷอกนัเพืѷอเสนอแนะตอ่หน่วยงานของรัฐใหดํ้าเนนิการใดอนัจะเป็น
ประโยชนต์อ่ประชาชนหรอืชมุชน หรอืงดเวน้การดําเนนิการใด อนัจะกระทบ
ตอ่ความเป็นอยูอ่ยา่งสงบสขุของประชาชนหรอืชมุชน และไดรั้บแจง้ผลการ
พจิารณาโดยรวดเร็ว ทั ѸงนีѸ หน่วยงานของรัฐตอ้งพจิารณาขอ้เสนอแนะนัѸนโดย
ใหป้ระชาชนทีѷเกีѷยวขอ้งมสีว่นรว่มในการพจิารณาดว้ย ตามวธิกีารทีѷกฎหมาย
บญัญัติ

 (๔) จัดใหม้รีะบบสวสัดกิารของชมุชน
 สทิธขิองบคุคลและชมุชนตามวรรคหนึѷง หมายความรวมถงึสทิธทิีѷจะ

รว่มกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิѷนหรอืรัฐซึѷงมหีนา้ทีѷในการดําเนนิการ
ดงักลา่วดว้ย (ม.๕๗, ๕๘)

 รวมถงึสทิธทิีѷจะฟ้องรอ้งหน่วยงานของรัฐซึѷงมหีนา้ทีѷจัดใหป้ระชาชน
หรอืชมุชนไดรั้บประโยชนต์ามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารทีѷกฎหมาย
บญัญัต ิ(มาตรา ๕๑)
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เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญในแงส่ทิธชิมุชน

 ๑. รากฐานของสทิธใินการอนุรักษ์ฟืѸนฟวูัฒนธรรมประเพณี จัดการ 
บํารงุรักษา และใชป้ระโยชนจ์ากสิѷงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาตคิอื
สทิธขิั ѸนพืѸนฐานในรากฐานแหง่การดํารงชพีของบคุคลและชมุชน ทั ѸงนีѸ
โดยตอ้งอยูใ่นกรอบของความสมดลุและความยัѷงยนืในการใชป้ระโยชน์
จากสิѷงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาตเิป็นสําคญั

 ๒. ฐานความสนัตสิขุ ปลอดภยัและคณุภาพชวีติทีѷพงึไดรั้บจากวฒันธรรม
ประเพณี และการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิสิѷงแวดลอ้ม และความ
หลากหลายทางชวีภาพอยา่งสมดลุและยัѷงยนื

 ๓. ฐานประโยชนอ์นัพงึไดใ้นการดํารงชพีตามวถิชีวีติทีѷสอดคลอ้งกบั
วฒันธรรม ความสมดลุและยัѷงยนืของทรัพยากรธรรมชาต ิสิѷงแวดลอ้ม 
และความหลากหลายทางชวีภาพ

 ๔. รัฐธรรมนูญมไิดกํ้าหนดเงืѷอนไขในการจํากดัสทิธชิมุชนไว ้จงึไมอ่าจ
ตรากฎหมายจํากดัสทิธไิด ้ไดแ้ตต่รากฎหมายกําหนดวธิกีารใชส้ทิธิ
เทา่นัѸน
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หนา้ทีѷของรัฐ
 มาตรา ๕๑ การใดทีѷรัฐธรรมนูญบญัญัตใิหเ้ป็นหนา้ทีѷของรัฐ

ตามหมวดนีѸ ถา้การนัѸนเป็นการทําเพืѷอใหเ้กดิประโยชนแ์ก่
ประชาชนโดยตรง ยอ่มเป็นสทิธขิองประชาชน และชมุชน ทีѷ
จะตดิตามและเรง่รัดใหรั้ฐดําเนนิการ รวมตลอดทั Ѹงฟ้องรอ้ง
หน่วยงานของรัฐทีѷเกีѷยวขอ้งเพืѷอจัดใหป้ระชาชนหรอืชมุชน
ไดรั้บประโยชนนั์Ѹนตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารทีѷกฎหมาย
บญัญัติ
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หนา้ทีѷของรัฐ
 มาตรา ๕๗ รัฐตอ้ง
 (๑) อนุรักษ์ ฟืѸนฟ ูและสง่เสรมิภมูปัิญญาทอ้งถิѷน ศลิปะ 

วฒันธรรม ขนบธรรมเนยีมและจารตีประเพณีอนัดงีามของ
ทอ้งถิѷนและของชาต ิและจัดใหม้พีืѸนทีѷสาธารณะสําหรับกจิกรรม
ทีѷเกีѷยวขอ้ง รวมทั Ѹงสง่เสรมิและสนับสนุนใหป้ระชาชน ชมุชน 
และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิѷนไดใ้ชส้ทิธแิละมสีว่นรว่มในการ
ดําเนนิการดว้ย

 (๒) อนุรักษ์ คุม้ครอง บํารงุรักษา ฟืѸนฟ ูบรหิารจัดการและใช ้
หรอืจัดใหม้กีารใชป้ระโยชนจ์ากทรัพยากรธรรมชาต ิ
สิѷงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชวีภาพ ใหเ้กดิประโยชน์
อยา่งสมดลุและยัѷงยนื โดยตอ้งใหป้ระชาชนและชมุชนใน
ทอ้งถิѷนทีѷเกีѷยวขอ้งมสีว่นรว่มดําเนนิการและไดรั้บประโยชนจ์าก
การดําเนนิการดงักลา่วดว้ยตามทีѷกฎหมายบญัญัติ
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หนา้ทีѷของรัฐ
 มาตรา ๕๘ การดําเนนิการใดของรัฐหรอืทีѷรัฐจะอนุญาตใหผู้ใ้ด

ดําเนนิการ ถา้การนัѸนอาจมผีลกระทบตอ่ทรัพยากรธรรมชาต ิคณุภาพ
สิѷงแวดลอ้ม สขุภาพ อนามัย คณุภาพชวีติ หรอืสว่นไดเ้สยีสําคญัอืѷน
ใดของประชาชนหรอืชมุชนหรอืสิѷงแวดลอ้มอยา่งรนุแรง รัฐตอ้ง
ดําเนนิการใหม้กีารศกึษาและประเมนิผลกระทบตอ่คณุภาพ
สิѷงแวดลอ้มและสขุภาพของประชาชนหรอืชมุชนและจัดใหม้กีารรับฟัง
ความคดิเห็นของผูม้สีว่นไดเ้สยีและประชาชนและชมุชนทีѷเกีѷยวขอ้ง
กอ่น เพืѷอนํามาประกอบการพจิารณาดําเนนิการ หรอือนุญาตตามทีѷ
กฎหมายบญัญัติ

 บคุคลและชมุชนยอ่มมสีทิธไิดรั้บขอ้มลู คําชีѸแจง และเหตผุลจาก
หน่วยงานของรัฐ กอ่นการดําเนนิการหรอือนุญาตตามวรรคหนึѷง

 ในการดําเนนิการหรอือนุญาตตามวรรคหนึѷง รัฐตอ้งระมัดระวงัให ้
เกดิผลกระทบตอ่ประชาชน ชมุชน สิѷงแวดลอ้ม และความหลากหลาย
ทางชวีภาพนอ้ยทีѷสดุ และตอ้งดําเนนิการใหม้กีารเยยีวยาความ
เดอืดรอ้นหรอืเสยีหายใหแ้กป่ระชาชนหรอืชมุชนทีѷไดรั้บผลกระทบ
อยา่งเป็นธรรมและโดยไมช่กัชา้
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สทิธริอ้งศาลรัฐธรรมนูญ

 มาตรา ๒๑๓ บคุคลซึѷงถกูละเมดิสทิธหิรอื
เสรภีาพทีѷรัฐธรรมนูญคุม้ครองไว ้มสีทิธยิืѷนคํารอ้ง
ตอ่ศาลรัฐธรรมนูญเพืѷอมคํีาวนิจิฉัยวา่การกระทํา
นัѸนขดัหรอืแยง้ตอ่รัฐธรรมนูญ ทั ѸงนีѸตาม
หลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเงืѷอนไขทีѷบญัญัตไิวใ้น
พระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธิี
พจิารณาของศาลรัฐธรรมนูญ
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สาระสําคญัของสทิธชิมุชน

 ๑) เป็นสทิธใินทางหวงหา้ม ตอ่สู ้
 เชน่หา้มจํากดั รบกวน แทรกแซงการอนุรักษ์ฟืѸนฟจูารตี

ประเพณี ดว้ยการคดัคา้นการหา้มฆา่สตัวด์ว้ยวธิตีาม
ประเพณี หา้มใชภ้าษาถิѷน หา้มคนป่าไมใ่หอ้ยูใ่นป่าตาม
วถิชีวีติดั Ѹงเดมิ หา้มทําไรต่ามภมูปัิญญาทอ้งถิѷนดว้ยการ
เผาป่า (เทา่ทีѷไมข่ดัตอ่ความสมดลุและยัѷงยนืของ
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิѷงแวดลอ้ม) หา้มประกอบพธิี
บวงสรวงในป่าอทุยานตามประเพณี หา้มจดุประทดัใน
ประเพณีตรษุ หา้มนักเรยีนไวผ้มหรอืโพกผา้ตามประเพณี 
หา้มจัดอาหารใหผู้ต้อ้งขงัโดยขดัตอ่หลกัศาสนาของเขา 
หรอืคดัคา้นการอนุญาตทําไมใ้นเขตป่า การอนุญาตสรา้ง
สนามบนิ โรงไฟฟ้า โรงงานอตุสาหกรรมซึѷงอาจกระทบ
เสยีหายตอ่ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิѷงแวดลอ้ม
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 ๒) เป็นสทิธใินทางรเิริѷม จัดการ มสีว่นรว่ม เหนอืสา
ธารณสมบตัขิองแผน่ดนิ 
 เชน่สทิธใินการจัดการ บํารงุรักษา หรอืจัดใหม้กีารใชป้ระโยชน์

ป่าไม ้ป่าสงวน อทุยาน ฯลฯ อยา่งสมดลุและยัѷงยนื เทา่ทีѷไม่
ขดัตอ่ความมัѷนคงของรัฐ  ความสงบเรยีบรอ้ยฯ และไมล่ะเมดิ
สทิธเิสรภีาพของบคุคลอืѷน หรอืพสิจูนไ์ดว้า่สามารถสงวนและ
คุม้ครองป่าไมไ้ดม้ปีระสทิธภิาพดกีวา่การดําเนนิการของ
หน่วยงานของรัฐ

 แตส่ทิธขิา้งตน้ไมใ่ชส่ทิธขิองชมุชนแตผู่เ้ดยีว
 ๓) เป็นสทิธใินทางเรยีกรอ้งใหห้น่วยงานของรัฐกระทํา

การ หรอืงดเวน้กระทําการ
 เชน่สทิธเิรยีกรอ้งใหอ้ธบิดกีรมป่าไมจั้ดสรรทีѷดนิทีѷเป็นเขตป่า

เสืѷอมโทรมใหป้ระชาชนอยูอ่าศยั หรอืทําประโยชนต์ามทีѷ
กฎหมายกําหนด หรอืใหง้ดเวน้การอนุญาตใหผู้ป้ระกอบการใช ้
ประโยชนจ์ากป่าในลกัษณะทีѷไมน่่าจะเกดิประโยชนใ์นการ
สงวนและคุม้ครองป่า
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หลกัการพจิารณาปัญหาการละเมดิสทิธเิสรภีาพ

 ๑. ขอบเขตของสทิธเิสรภีาพทีѷกฎหมายมุง่
คุม้ครอง (Extent of Protection: Schutzbereich)
 ก) เป็นบคุคลทีѷควรไดรั้บความคุม้ครองหรอืเป็นผูท้รง

สทิธหิรอืไม ่(เป็นคนสญัชาตไิทย หรอืเป็นชมุชนชาว
ไทย) หรอือยูใ่นขอบเขตทีѷพงึไดรั้บความคุม้ครอง
หรอืไม ่เชน่นติบิคุคล หรอืนคิมอตุสาหกรรมจะอา้ง
สทิธชิมุชนไดห้รอืไม่

 ข) เนืѸอหาแหง่ความคุม้ครองคอือะไร อา้งมาตราใด
ไดบ้า้ง เชน่ อา้งเสรภีาพทัѷวไป ความเสมอภาค สทิธิ
เฉพาะกรณีเชน่สทิธชิมุชน หรอืศกัดิѻศรคีวามเป็น
มนุษย์
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โครงสรา้งการพจิารณาปัญหาการละเมดิสทิธิ

 ๒. มกีารใชอํ้านาจปกครองหรอือํานาจรัฐในทางกระทบ
ตอ่สทิธนัิѸนหรอืไม ่(Interference by Public Authority : Eingriff)

 ๓. การใชอํ้านาจนัѸนอาศยัความชอบธรรมตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ (Constitutional Justification : Rechtsfertigung)
ทั Ѹงในแงแ่บบพธิ ีและในแงเ่นืѸอหาใดหรอืไม?่ 
 ในแงแ่บบพธิ ีเชน่เป็นการใชอํ้านาจตามอํานาจหนา้ทีѷ หรอืเป็น

กฏทีѷตราขึѸนโดยมอํีานาจ และไดดํ้าเนนิการตามกระบวนการทีѷ
กฎหมายกําหนดไวแ้ลว้หรอืไม่

 ในแงเ่นืѸอหา เชน่เป็นกฎหรอืการใชอํ้านาจทีѷอยูใ่นกรอบทีѷ
รัฐธรรมนูญอนุญาตใหม้ไีดห้รอืไม ่ทั Ѹงในกรณีทีѷรัฐธรรมนูญ
กําหนดเงืѷอนไขหรอืสงวนอํานาจฝ่ายนติบิญัญัตไิว ้(กรณีทั ѸงนีѸ
ตามกฎหมายบญัญัต)ิ และในกรณีทีѷไมม่เีงืѷอนไขหรอืขอ้สงวน
อํานาจ (กรณีสทิธชิมุชน) ตอ้งไมข่ดัตอ่หลกันติธิรรม ไมเ่กนิ
กวา่เหต ุไมก่ระทบศกัดิѻศรคีวามเป็นมนุษย ์และตอ้งระบเุหตผุล 
(ม. ๒๖)
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โครงสรา้งการพจิารณาปัญหาการละเมดิสทิธิ

 ๔. อํานาจอนัชอบดว้ยกฎหมายนัѸน ตกอยูใ่น
บงัคบัแหง่ขอ้จํากดัอํานาจตามรัฐธรรมนูญ 
(Restriction of Restriction : Schranke der Schranken)

 ในแงข่อ้จํากดัของขอ้จํากดัสทิธ ิเชน่หลกัการ
คุม้ครองไมใ่หเ้พิѷมภาระหรอืจํากดัสทิธหิรอืเสรภีาพ
ของบคุคลเกนิสมควรแกเ่หต ุ(จําเป็น สมประโยชน ์
ควรแกก่รณี) ตามมาตรา ๒๖ และไมก่ระทบตอ่ความ
คุม้ครองศกัดิѻศรคีวามเป็นมนุษย ์ตามมาตรา ๔

 ในแงท่ีѷไปขดัตอ่ความคุม้ครองหรอืเนืѸอหาแหง่
รัฐธรรมนูญอืѷนใดทีѷเกีѷยวขอ้งหรอืไม่
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ชมุชนคอือะไร

 “ชมุชน” หมายความวา่ กลุม่ประชาชนทีѷรวมตวั
กนัโดยมผีลประโยชนแ์ละวตัถปุระสงคร์ว่มกนั 
เพืѷอชว่ยเหลอืหรอืสนับสนุนกนั หรอืทํากจิกรรม
อนัชอบดว้ยกฎหมายและศลีธรรมรว่มกนั หรอื
ดําเนนิการอืѷนอนัเป็นประโยชนร์ว่มกนัของ
สมาชกิ มกีารดําเนนิการอยา่งตอ่เนืѷองและมี
ระบบบรหิารจัดการและการแสดงเจตนาแทนกลุม่
ได ้(พ.ร.บ.สภาองคก์รชมุชน พ.ศ.๒๕๕๑ 
มาตรา ๓)
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ขอ้พพิาทสทิธชิมุชน

 สทิธชิมุชนเป็นสทิธดิั Ѹงเดมิ เป็นรากฐานของอํานาจตั Ѹง
แผน่ดนิ และเป็นทรัพยสทิธเิหนอืทรัพยส์นิของแผน่ดนิ

 พระมหากษัตรยิก์็คอืผูแ้ทนของชมุชนการเมอืงทีѷพัฒนามา
เป็นรัฐ การกําหนดสทิธทิางทรัพยส์นิของรัฐและเอกชนใน
ระบบกฎหมายก็อาศยัฐานแหง่สทิธชิมุชน

 สทิธใินการอนุรักษ์และฟืѸนฟจูารตีประเพณีและภมูปัิญญา
ทอ้งถิѷน
 ยนืยันสทิธ ิคดัคา้น ขดัขนื และเรยีกใหย้กเลกิ กฎหมาย คําสัѷง 

แนวปฏบิตัขิองหน่วยงานของรัฐทีѷจํากดัหรอืลบลา้งสทิธเิสรภีาพ
ในการอนุรักษ์ฟืѸนฟจูารตีประเพณี ภมูปัิญญาทอ้งถิѷน หรอื
วฒันธรรมอนัดขีองทอ้งถิѷนโดยปราศจากเหตผุลสมควร

25

ขอ้พพิาทสทิธชิมุชน
 สทิธใินการจัดการ บํารงุรักษา ใชป้ระโยชนจ์าก

ทรัพยากรธรรมชาต ิสิѷงแวดลอ้ม และความหลากหลาย
ทางชวีภาพอยา่งสมดลุและยัѷงยนืทั Ѹงโดยตรง และโดย
เขา้มสีว่นรว่มกบัหน่วยงานของรัฐทีѷมหีนา้ทีѷ
 ปลดเปลืѸองการรบกวน หรอืการกําหนดขอ้หา้มใด ๆ ทีѷกระทบ

ตอ่สทิธจัิดการ บํารงุรักษา ใชป้ระโยชนจ์าก
ทรัพยากรธรรมชาต ิสิѷงแวดลอ้ม และความหลากหลายทาง
ชวีภาพทีѷสมดลุและยัѷงยนื

 รว่มจัดการธรรมดา จัดการในสาระสําคญั และจัดการทีѷเป็นการ
เปลีѷยนแปลงวตัถปุระสงคม์รีะดบัแหง่สทิธติา่งกนั
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คําพพิากษาศาลไทยทีѷน่าสนใจ
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แนวคําพพิากษาศาลไทย
 ฎกีาทีѷ ๑๗๕๘-๑๗๕๙/๒๕๑๖ วัดพระพทุธบาทราชวรมหาวหิารสรา้งมานาน

เกนิกวา่ ๓๐๐ ปีแลว้ เหตกุารณต์า่ง ๆ ขณะนัѸนยอ่มไมม่ผีูรู้เ้ห็นโดยตรง
หลงเหลอือยู ่จงึตอ้งรับฟังจากคําบอกเลา่และเอกสารทางประวัตศิาสตรท์ีѷ
เชืѷอถอืไดเ้ป็นสําคญั

 ฎกีาทีѷ ๙๖๒-๙๖๓/๒๕๓๐ แมโ้ฉนดทีѷดนิพพิาทออกใหโ้ดยทางราชการตั Ѹงแต่
วันทีѷ ๓๐เมษายน ๒๔๖๐ ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกฏุเกลา้
เจา้อยูห่วัซึѷงเป็นพระมหากษัตรยิใ์นระบอบสมบรูณาญาสทิธริาช ทรงพระ
กรณุาโปรดเกลา้ ฯ ใหร้าษฎรมกีรรมสทิธิѻในทีѷดนิของตนได ้ก็ไมอ่าจถอืวา่การ
ออกโฉนดทีѷดนิพพิาทมผีลลบลา้งการมพีระราชอทุศิทีѷดนิดงักลา่วของพระเจา้
ทรงธรรมได ้สว่นทีѷโจทกฎ์กีาขอใหพ้จิารณาวา่พระราชกฤษฎกีากําหนดเขต
หวงหา้มทีѷดนิบรเิวณพระพทุธบาท ฯ พ.ศ. ๒๔๗๙ และพระราชกฤษฎกีาถอน
การหวงหา้มทีѷดนิบางสว่นบรเิวณพระพทุธบาท ฯ พ.ศ. ๒๔๙๗ มผีลเพกิถอน
ทีѷดนิทีѷอทุศิใหว้ัดนัѸน ศาลเห็นวา่พระราชกฤษฎกีาดงักลา่วมเีจตนารมณท์ีѷจะ
หวงหา้มเฉพาะทีѷดนิรกรา้งวา่งเปลา่เฉพาะทีѷจําเป็นเทา่นัѸน มไิดร้วมถงึทีѷดนิซึѷง
ประชาชนไดก้รรมสทิธิѻโดยถกูตอ้งตามกฎหมายแลว้ จงึเห็นวา่ คดนีีѸไมม่ี
ปัญหาและไมม่ปีระโยชนท์ีѷจะตอ้งวนิจิฉัยถงึพระราชกฤษฎกีาทั Ѹงสองฉบบั
ดงักลา่ว เพราะทีѷพพิาทมเีจา้ของมากอ่นแลว้ มใิชท่ีѷรกรา้งวา่งเปลา่ซึѷงพระ
ราชกฤษฎกีาใชบ้งัคบั และมไิดม้ขีอ้ความใหย้กเลกิเพกิถอนกรรมสทิธิѻของวัด
พระพทุธบาทราชวรมหาวหิาร อกีทั Ѹงมไิดบ้ญัญัตถิงึวา่ผูไ้ดเ้ขา้จับจองทีѷดนิอยู่
กอ่นแลว้ ใหถ้อืวเ่ป็นผูม้กีรรมสทิธิѻ

 ฎกีาทีѷ ๒๐๒๓-๒๐๒๖/๒๕๕๒ พพิากษาทํานองเดยีวกนั
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แนวคําพพิากษาศาลไทย
 ฎกีาทีѷ ๖๔๖๐-๖๔๗๐/๒๕๕๑ วดัพนัญเชงิเป็นอารามหลวง รับ

พระราชทานวสิงุคามสมีาเมืѷอ พ.ศ. ๒๔๒๓ (รัชกาลทีѷ ๕) ฟ้อง
ขบัไลผู่อ้ยูอ่าศยัในทีѷวดัเป็นจําเลย โดยจําเลยตอ่สูว้า่ทีѷดนิเดมิ
เป็นของวดัรอ วดัมณฑป และวดัโคก และพวกตนอยูใ่นทีѷดนิ
ดงักลา่วกวา่ ๕๐ ปีแลว้ ในขณะทีѷวดัเพิѷงจะออกโฉนดเมืѷอ พ.ศ. 
๒๕๐๑ โดยรกุลํѸาทบัทีѷของตน จงึมปีระเด็นพจิารณาวา่วดัเป็น
เจา้ของทีѷดนิและมอํีานาจฟ้องขบัไลห่รอืไม่

 คดนีีѸศาลพพิากษาวา่ วดัตั ѸงขึѸนตั Ѹงแตป่ระมาณ พ.ศ. ๑๕๘๗ 
กอ่นสมยักรงุศรอียธุยา ตามหลกัฐานสจูบิตัรงานสมโภชหลวง
พอ่โต สว่นทีѷจําเลยอา้งวา่เป็นทีѷดนิของวดัอืѷนนัѸน น่าเชืѷอวา่ได ้
รวมเขา้กบัวดัพนัญเชงิมาแตโ่บราณกอ่น พ.ร.บ.ลกัษณะ
ปกครองคณะสงฆ ์ร.ศ. ๑๒๑ (พ.ศ.๒๔๔๕) จงึตรวจไมพ่บ
หลกัฐาน เชืѷอไดว้า่วดัพนัญเชงิเป็นเจา้ของกรรมสทิธิѻทีѷดนิจรงิ 
จงึมอํีานาจฟ้องขบัไลจํ่าเลย

 (ตอ่มามฎีกีาทีѷ ๙๕๓/๒๕๖๑ วดัขบัไลม่ลูนธิ ิและเรยีกใหข้ดุศพ
ทีѷฝังไวใ้นสสุานออกไป ศาลพพิากษาใหข้บัไลม่ลูนธิไิด ้แตม่ี
ความผกูพันทีѷจะตอ้งใหศ้พตั Ѹงอยูใ่นสสุานตอ่ไป)
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แนวคําพพิากษาศาลไทย
 ฎกีาทีѷ ๕๘๑๘/๒๕๔๙ (คดหีาดมาหยา อา่วนาง) ซึѷงสะทอ้นใหเ้ห็นปัญหา

การยอมรับความมอียูข่องชมุชน ดงัทีѷศาลวนิจิฉัยวา่ โจทกซ์ึѷงอา้งตนวา่เป็น
บคุคลในชมุชนทอ้งถิѷนดั ѸงเดมินัѸน คําวา่ “ชมุชนทอ้งถิѷนดั Ѹงเดมิ” ยังไมม่คํีา
นยิามความหมายหรอืขอบเขตทีѷแน่นอน ทั ѸงบทบญัญัตใินรัฐธรรมนูญมาตรานีѸ
ก็มเีงืѷอนไขทีѷตอ้งมกีฎหมายบญัญัตอิอกมาตามมาตรานีѸ เมืѷอขณะฟ้องคดนีีѸยัง
ไมม่กีฎหมายออกมาใชบ้งัคบั ยังไมอ่าจถอืไดว้า่มกีารโตแ้ยง้เกีѷยวกบัสทิธิ
หนา้ทีѷของโจทก ์โจทกจ์งึไมม่อํีานาจฟ้อง อยา่งไรก็ดใีนคดนีีѸ ศาลไดย้อมรับ
วา่องคก์ารบรหิารสว่นตําบลในฐานะองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิѷนเป็นบคุคลผู ้
ถกูโตแ้ยง้สทิธใินคดนีีѸ และมอํีานาจฟ้องได ้

 ฎกีาทีѷ ๑๕๒๑๙/๒๕๕๘ (ไมป่รากฏในฐานขอ้มลูศาลยตุธิรรม) เป็นคดทีีѷชาว
กะเหรีѷยงหมูบ่า้นคลติีѸลา่ง ฟ้องใหผู้ป้ระกอบการรับผดิฐานละเมดิตาม พ.ร.บ.
สง่เสรมิและรักษาคณุภาพสิѷงแวดลอ้มแหง่ชาต ิพ.ศ. ๒๕๓๕ ซึѷงสง่ผลให ้
ชาวบา้นกะเหรีѷยงหมูบ่า้นคลติีѸลา่งไดรั้บสารตะกัѷวและสารพษิเขา้สูร่า่งกาย  
ศาลฎกีาไดว้างหลกัไวว้า่คณะชาวบา้นหมูบ่า้นคลติีѸลา่งเป็นชมุชนทอ้งถิѷน
ดั Ѹงเดมิ มสีทิธทิีѷจะอนุรักษ์และมสีว่นรว่มในการจัดการ การบํารงุรักษาและใช ้
ประโยชนจ์ากลําหว้ยคลติีѸลา่งอยา่งสมดลุและยัѷงยนื ทั ѸงนีѸตามรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๔๖, ๕๖, ๖๙ ประกอบกบัรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ และ
รัฐธรรมนูญ (ชัѷวคราว) พ.ศ. ๒๕๕๗ มาตรา ๔ ทีѷไดรั้บรองสทิธชิมุชนตอ่เนืѷอง
มา และศาลรัฐธรรมนูญในคําวนิจิฉัยทีѷ ๓/๒๕๕๒ รับรองใหม้สีภาพบงัคบั
ทันทไีมต่อ้งมกีฎหมายอนุวัตกิารจงึยอ่มบงัคบัใชไ้ด ้จงึมอํีานาจฟ้องในฐานะ
ชมุชนทอ้งถิѷนดั Ѹงเดมิ
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แนวคําพพิากษาศาลไทย
 คําสัѷงศาลปกครองสงูสดุ พ.ศ. ๒๕๕๒ สัѷงระงับโครงการ

มาบตาพดุ ๖๕ โครงการ
 คําสัѷงศาลปกครองสงูสดุ พ.ศ. ๒๕๕๕ รับรองสทิธชิมุชน

ในฐานะเป็นคูก่รณีรอ้งเพกิถอนโฉนดทีѷออกโดยมชิอบ
ดว้ยกฎหมายได ้

 คําพพิากษาศาลปกครองสงูสดุ พ.ศ. ๒๕๖๐ เพกิถอน
ใบอนุญาตประกอบกจิการโรงงานผลติพลงังานไฟฟ้าชวี
มวล

 คําพพิากษาศาลปกครองสงูสดุ พ.ศ. ๒๕๖๑ รับรองให ้
ชมุชนรอ้งคดัคา้นการตดิตั Ѹงเครืѷองปรับอากาศในโบสถ์
ครสิตซ์ ึѷงอยูร่ะหวา่งการดําเนนิการขึѸนทะเบยีนเป็น
โบราณสถาน

 คําพพิากษาศาลปกครองสงูสดุ พ.ศ. ๒๕๖๖ เพกิถอน
ใบอนุญาตใชพ้ืѸนทีѷป่าดงมะไฟทําเหมอืงแรห่นิ
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คดสีทิธชิมุชนแคนาดา
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การนําสบืสทิธโิดยพยานบอกเลา่
 Delgamuukw v. British Columbia, [1997] 3 S.C.R. 1010 

คดนีีѸพพิาทกนัระหวา่งชนพืѸนเมอืงกบัผูว้า่การมลรัฐ โดยชน
พืѸนเมอืงอา้งสทิธดิั ѸงเดมิของชนพืѸนเมอืงเหนอืทีѷดนิเนืѸอทีѷราว 
๕๘,๐๐๐ ตารางกโิลเมตร ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
(Constitutional Act 1982 Section 35 (1) ซึѷงรับรองสทิธขิอง
ชนเผา่พืѸนเมอืงทีѷมมีาแตด่ั Ѹงเดมิวา่ยงัคงดํารงอยู ่มไิดถ้กูลบลา้ง
ไปโดยการตั Ѹงรกรากของชาวอาณานคิม หรอืการจัดตั Ѹงรัฐ
แคนาดาขึѸน) โดยชนพืѸนเมอืงอา้งสทิธใิชส้อยทีѷดนิทีѷมมีาตาม
ตํานานชนเผา่ แตศ่าลชั Ѹนตน้ไมรั่บฟัง และตดัสนิวา่หลกัฐานจาก
พยานบอกเลา่รับฟังไมไ่ด ้จงึถอืวา่ทีѷดนิดงักลา่วเป็นทีѷรกรา้งวา่ง
เปลา่ ศาลอทุธรณพ์พิากษายนื 

 ตอ่มาศาลสงูสดุของแคนาดาพพิากษารับรองสทิธขิองชนเผา่
พืѸนเมอืงวา่ไดรั้บการคุม้ครองโดยยอมรับตํานานชนพืѸนเมอืงทีѷนํา
สบืดว้ยวาจา (Oral histories) ในฐานะเป็นหลกัฐานสําคญัใน
คดทีีѷใชใ้นการพสิจูนส์ทิธขิองชนพืѸนเมอืง
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สทิธยิอ่มมวีวิฒันาการได ้
 และ ในคด ีDelgamuukw v. British Columbia, [1997] 3 S.C.R. 

1010 นีѸ ศาลสงูแคนาดายงัยอมรับดว้ยวา่สทิธขิองชนพืѸนเมอืงตาม
ตํานานดงักลา่วมฐีานะเป็นสทิธเิหนอืทีѷดนิซึѷงไมจํ่ากดัเฉพาะสทิธใิช ้
สอยตามปกตเิทา่นัѸน แตเ่ป็นสทิธทิีѷคลีѷคลายไปตามพัฒนาการทาง
สงัคม ดงันัѸนจงึมสีทิธทํิาเหมอืงแร ่และสทิธเิกบ็กนิ หรอืสทิธทิาง
เศรษฐกจิอยา่งอืѷนดว้ย ไมจํ่ากดัอยูเ่ฉพาะสทิธไิดป้ระโยชนต์ามจารตี
ประเพณีเทา่นัѸน

 อยา่งไรกด็ ีศาลสงูแคนาดายงัไดต้ดัสนิดว้ยวา่ความสมัพันธร์ะหวา่ง
ชนเผา่พืѸนเมอืงกบัทีѷดนิของชนเผา่เป็นความสมัพันธเ์ชงิวฒันธรรมซึѷง
มลีกัษณะเฉพาะและมคีณุคา่พเิศษสําหรับชนเผา่พืѸนเมอืงอนัไมอ่าจ
พรากจากกนัได ้ดงันัѸนหากพืѸนทีѷใดมคีวามสมัพันธก์บัชนเผา่เป็นพเิศษ
ในลกัษณะทีѷมวีตัถปุระสงคเ์ฉพาะ เชน่เป็นสถานทีѷประกอบพธิกีรรม
สําคญั กไ็มอ่าจนําทีѷดนินัѸนไปใชอ้ยา่งอืѷน เชน่เป็นลานจอดรดได ้และ
ดว้ยเหตนุีѸจงึไมอ่าจจะนําไปจําหน่ายใหเ้ป็นสทิธขิองเอกชนได ้เวน้แต่
โอนแกรั่ฐบาลกลาง และโดยทีѷเป็นสทิธขิองชนเผา่จงึเป็นสทิธริวมหมู ่
คลา้ยกบัสาธารณสมบตัขิองชมุชนนัѸน ซึѷงเอกชนแตล่ะรายไมอ่าจ
นําไปจําหน่ายแกก่นัได ้ตอ้งใชส้ทิธโิดยชมุชนเทา่นัѸน
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หนา้ทีѷรับฟังความคดิเห็นของชมุชนทีѷมสีว่นไดเ้สยี

 Haida Nation v. British Columbia (Minister of Forests), 2004 SCC 
73, [2004] 3 S.C.R. 511 เป็นคดรีะหวา่งชนเผา่ Haida ซึѷงอยูบ่รเิวณหมู่
เกาะทางตะวนัตกของบรติชิโคลมัเบยี ชาวชนเผา่อา้งสทิธชินพืѸนเมอืง
เหนอืดนิแดนดงักลา่วแตย่งัไมม่กีารพสิจูนเ์ป็นทีѷยตุ ิกบัมลรัฐบรติชิ
โคลมัเบยีซึѷงใหส้มัปทานตดัไมใ้นเขตหมูเ่กาะดงักลา่วแกเ่อกชน ชนเผา่ 
Haida จงึฟ้องศาลใหส้ัѷงระงับสมัปทานโดยใหเ้หตผุลวา่ยงัไมไ่ดม้กีารขอ
คําปรกึษาจากชนเผา่ และการตดัไมเ้ป็นการละเมดิสทิธชินพืѸนเมอืงของ
ตน สว่นมลรัฐก็ตอ่สูว้า่มลรัฐมอํีานาจจัดการทรัพยากรป่าไมเ้พืѷอประโยชน์
ของประชาชนเป็นสว่นรวม และมลรัฐไมม่หีนา้ทีѷตอ้งขอความเห็นหรอื
ปรกึษาชนเผา่ เนืѷองจากยงัไมเ่ป็นทีѷยตุวิา่ชนเผา่ Haida เป็นผูท้รงสทิธิ
เหนอืดนิแดนทีѷพพิาทแตอ่ยา่งใด

 ศาลชั Ѹนตน้ยกฟ้อง โดยอธบิายวา่มลรัฐมเีพยีงหนา้ทีѷทางธรรมจรรยาใน
การรับฟังความเห็นของชนเผา่ แตไ่มใ่ชห่นา้ทีѷตามกฎหมาย จนกวา่จะ
พสิจูนไ์ดว้า่ชนเผา่มสีทิธชินเผา่พืѸนเมอืงเหนอืดนิแดนดงักลา่ว แตศ่าล
อทุธรณพ์พิากษากลบัโดยชวีา่ การปรกึษาชนเผา่พืѸนเมอืงเป็นหนา้ทีѷ ไม่
วา่ชนเผา่นัѸนจะมสีทิธชินเผา่พืѸนเมอืงหรอืไมก็่ตาม

35

 ศาลสงูแตนาดาตดัสนิวา่ แมย้ังไมเ่ป็นทีѷยตุวิา่ชนเผา่มสีทิธเิหนอืทอ้งทีѷ
ดงักลา่วก็ตาม ก็นับวา่มสีว่นไดเ้สยีในดนิแดนทีѷพพิาทแลว้ จงึตอ้งรับฟังโดย
อธบิายวา่ หนา้ทีѷรับฟังความคดิเห็นเป็นหนา้ทีѷตามหลกัการทีѷวา่ดว้ย Honour
of the Crown หรอืหลกัการธํารงความเชืѷอถอืตอ่รัฐ และรัฐมหีนา้ทีѷตอ้งใช ้
อํานาจตามหลกัสจุรติ คอืตอ้งใชอํ้านาจโดยคํานงึถงึความเชืѷอถอืไวว้างใจอนั
พงึมตีามความสมัพันธร์ะหวา่งรัฐกบัประชาชนในปกครองนัѷนเอง แตห่นา้ทีѷนีѸ
ไมผ่กูพันไปถงึเอกชนผูรั้บสมัปทาน

 ในแงก่ฎหมายของแคนาดามหีลกัคอมมอนลอวเ์ป็นทีѷยอมรับกนัวา่ รัฐมี
อํานาจอธปิไตยเหนอืชนเผา่ แตต่ราบใดทีѷรัฐไมไ่ดต้รากฎหมายยกเลกิสทิธิ
ของชนเผา่โดยเฉพาะแลว้ สทิธขิองชนเผา่ยอ่มไมร่ะงับสิѸนไปเวน้แตช่นเผา่
นัѸนจะไดส้ละสทิธไิปโดยสมัครใจ อยา่งไรก็ดกีอ่นมคํีาพพิากษานีѸ รัฐบาลไม่
เคยตระหนักวา่ตนมหีนา้ทีѷตอ้งรับฟังความคดิเห็นของชนเผา่ และไมม่หีนา้ทีѷ
จะรักษาประโยชนไ์ดเ้สยีของชนเผา่พืѸนเมอืง เวน้แตช่นเผา่พืѸนเมอืงนัѸนจะได ้
พสิจูนใ์หไ้ดเ้สยีกอ่นวา่ชนพืѸนเมอืงนัѸน ๆ มสีทิธเิหนอืดนิแดน แตค่ดนีีѸศาลสงู
แคนาดาไดย้กหลกั Honour of the Crown มาเป็นขอ้ผกูมัดมลรัฐใหต้อ้งรับ
ฟังชมุชนพืѸนเมอืงเสยีกอ่น ไมว่า่จะพสิจูนไ์ดว้า่เขามสีทิธเิหนอืดนิแดนใน
ฐานะชนเผา่พืѸนเมอืงหรอืไมก่ต็าม
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คําพพิากษาออสเตรเลยี
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Yanner v Eaton [1999] HCA 53
 ศาลชั Ѹนตน้แหง่มลรัฐควนีสแ์ลนด ์พพิากษาลงโทษชนพืѸนเมอืง

รายหนึѷงทีѷลา่ลกูจระเขนํ้Ѹาเค็มเพืѷอเป็นอาหารโดยไมไ่ดรั้บ
อนุญาตจากพนักงานเจา้หนา้ทีѷตามกฎหมาย แตจํ่าเลยใหก้าร
ตอ่สูว้า่ตนมสีทิธติามจารตีประเพณีและไมต่อ้งตกอยูใ่ตบ้งัคบั
กฎหมายทีѷกําหนดใหต้อ้งขออนุญาตตอ่เจา้พนักงานเสยีกอ่นแต่
อยา่งใด 

 คดนีีѸศาลสงู (High Court) แหง่ออสเตรเลยีไดพ้พิากษารับรอง
สทิธกิารลา่ลกูจระเขนํ้Ѹาเค็มของผูฟ้้องคดกี็เป็นการลา่เพืѷอใชใ้น
การบรโิภคตามประเพณีดั Ѹงเดมิ และเป็นไปตามความเชืѷอ
ทางดา้นจติวญิญาณ การกระทําของผูฟ้้องคดเีป็นการใชส้ทิธิ
ของชนพืѸนเมอืงดั Ѹงเดมิซึѷงสามารถใชส้ทิธดิงักลา่วไดโ้ดยไม่
ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากมลรัฐฯ กอ่น อนัเป็นการใหค้วามคุม้ครอง
สทิธขิองชนพืѸนเมอืงในฐานะทีѷเป็นสทิธดิั Ѹงเดมิตามมาตรา ๒๑๑ 
แหง่พระราชบญัญัตสิทิธขิองชนพืѸนเมอืงดั Ѹงเดมิ ค.ศ. ๑๙๙๓ 
อนัเป็นกฎหมายแหง่เครอืจักรภพ[Native Title Act 1993 
(Cth)] ดงันัѸนจงึไมอ่ยูใ่นความมุง่หมายของกฎหมายทีѷมุง่หา้ม
ลา่สตัวนํ์ѸาทีѷตราขึѸนภายหลงั และผูต้อ้งหาจงึไมม่คีวามผดิ
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Mabo v. Queensland 107 ALR 1 (1992) และ Mabo and 
others v. Queensland (No. 2) [1992] 

 ศาลสงูสดุ ไดรั้บรองวา่ นายมาโบกบัพวก ผูฟ้้องคด ี(Mr. Mabo
and others - Plaintiffs) อาศยัอยูบ่นหมูเ่กาะเมอรเ์รย่แ์หง่ชอ่ง
แคบทอรเ์รส (Murray Islands of the Torres Strait) มา
ยาวนาน กอ่นทีѷชาวยโุรปกลุม่แรกจะไดรู้จั้กออสเตรเลยี แมว้า่
ในบางชว่งเวลาจะมบีคุคลภายนอกทีѷมใิชช่าวเมอรเ์รยีมเขา้มา
อาศยัอยูใ่นดนิแดนแหง่นีѸบา้ง เชน่ มชิชนันาร ีเจา้หนา้ทีѷของรัฐ 
หรอืชาวประมง เป็นตน้ แตก่ลุม่คนดงักลา่วก็มไิดอ้พยพเขา้มา
อยูบ่นหมูเ่กาะเมอรเ์รย่อ์ยา่งถาวร มคีวามสามารถฟ้องคดใีนนาม
ของชาวเมอรเ์รยีมทีѷตั Ѹงชมุชนอยูบ่นหมูเ่กาะเมอรเ์รย่ ์จงึเป็น
การฟ้องคดเีพืѷอประโยชนข์องชุมชน โดยสมาชกิใน
ชุมชนบางคนหรอืบางกลุม่ เพืѷอขอใหศ้าลประกาศถงึความมี
อยูข่องสทิธใินทีѷดนิทีѷสบืทอดตามจารตีประเพณี (traditional 
rights) ในการเป็นเจา้ของ ผูค้รอบครอง และใชป้ระโยชนเ์หนอื
ดนิแดนแหง่หมูเ่กาะเมอรเ์รย่ ์อนัเป็นถิѷนทีѷอยูข่องพวกตน
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 ศาลเห็นวา่ ชมุชนชาวเมอรเ์รยีมเป็นชนพืѸนเมอืงมี
ความผกูพนักนัโดยทางวฒันธรรม ความเป็นอยู่
ในการครอบครองและใชป้ระโยชนใ์น
ทรพัยากรทีѷดนิ เหนอืหมูเ่กาะเมอรเ์รยอ์ยา่ง
ตอ่เนืѷองมาตั Ѹงแตใ่นอดตี กอ่ใหเ้กดิสทิธใินทีѷดนิ 
กลา่วไดว้า่ กฎหมายคอมมอนลอวข์องออสเตรเลยี 
ยอมรับความมอียูข่องระบบกฎหมายและจารตี
ประเพณีทอ้งถิѷนของชาวเมอรเ์รยีม ซึѷงผกูพันอยูก่บั
ดนิแดนอนัเป็นถิѷนกําเนดิของตน 
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ขอบคณุ และสวสัดี
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